POLITICA REIVINDICATIVA 2015-2016
POR UMA SOCIEDADE JUSTA

I ENQUADRAMENTO

A UGT aprovou e tornou publico, em Abril de 2015, o seu Guido para a Legislatura, pelo qual
consolidou as suas principais reivindicagdes, quer as de cardcter mais urgente e imediato, quer as de

médio e longo prazo, abarcando o periodo da préxima legislatura.

As grandes linhas de orientacdo vertidas naquele Guido — aposta no crescimento e no emprego, em
politicas de maior justica e equidade sociais e no trabalho digno e com direitos, no reforco do Estado
Social e na defesa intransigente do didlogo social — sdo as traves mestras que continuardo a nortear a

intervencdo da UGT e, naturalmente, as propostas que agora reapresentamos e concretizamos.

Tal documento constitui assim o elemento estruturante para a politica reivindicativa 2015-2016, que
agora se apresenta, importando contudo concretizar e dar conteddo a algumas das reivindicacdes
apresentadas, atendendo quer ao horizonte temporal mais imediato quer ao contexto especifico com

que nos confrontamos.

As propostas e preocupagdes em matérias centrais como a evolugdo dos rendimentos dos portugueses
(salarios, incluindo o salario minimo, pensdes, prestacdes sociais, fiscalidade), o contexto e a dinamica
em que a negociagdo colectiva se devera desenrolar ou mesmo as expectativas quanto ao papel do
Estado, quer no que concerne a prestacdo dos servicos publicos quer dos servicos essenciais as
populagdes e a actividade econdmica, ndo poderiam ser ignoradas e conhecem assim um necessario

desenvolvimento nesta politica reivindicativa.

A apresenta¢do atempada do Guido para a Legislatura e a postura que a UGT procurou manter ao
longo de todos os processos eleitorais - de independéncia, de autonomia, de preocupacao exclusiva
com os valores sindicais e da defesa dos que representamos, sempre no pleno respeito pelo normal
decurso dos processos democraticos - justificam que a concretizagdo das propostas seja feita apenas

no momento em que sdo ja conhecidos os resultados eleitorais.



Congratulando a Coligacdo Portugal a Frente pela vitdria alcangada, devemos deixar claro que, em

primeira linha, estas reivindica¢des lhe sao dirigidas.

A UGT deixa desde ja um apelo a todos os actores politicos. Um apelo a que todos os procedimentos
que conduzam a retoma do normal exercicio governativo e do funcionamento das instituicGes
democraticas (constituicdo do Governo, apresentacdo do Orcamento do Estado, retomar dos trabalhos
da Concertagdo Social), essenciais ao préprio funcionamento do Pais, sejam realizados com a maior

celeridade possivel.

Terminamos com a reafirmacdo de que, hoje como sempre, esta politica reivindicativa estd imbuida do
empenho da UGT no didlogo e na procura de consensos e compromissos que contribuam para um Pais
em que o crescimento, o emprego, a justica e a coesdo sociais, a solidariedade e a dignificacdo das

pessoas e do trabalho sejam os valores e as realidades do futuro.

Il. O CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL

As diferentes projeccdes para a economia portuguesa apontam para uma ligeira melhoria da
actividade econdmica — com crescimento ainda anémico do PIB- e para a persisténcia de elevadas

taxas de desemprego e de um reduzido crescimento do emprego.
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Perante aqueles cendrios, e tendo presente que os mesmos se encontram marcados por um contexto
de incerteza e instabilidade também a nivel europeu e internacional, a UGT considera que a reducdo
do desemprego e a criagcdao de emprego de qualidade devem, por conseguinte, ser assumidas como as
principais prioridades da politica governativa de curto prazo, as quais tém necessaria e urgentemente

de se orientar mais fortemente para o crescimento econémico e a criagdo de emprego.



lIl.  PRIORIDADES E REIVINDICAGOES DA UGT PARA 2015-2016

1. MELHORAR O RENDIMENTO DAS PESSOAS — COMBATER A POBREZA E A DESIGUALDADES

A estratégia promovida pelo Governo de reducdo dos rendimentos dos portugueses, como
instrumento de promocao da competitividade e de equilibrio das contas externas, tem tido custos
sociais insustentdveis e inaceitdveis, tendo-se igualmente revelado ineficaz do ponto de vista
econdmico e dos principais objectivos visados — reducdo da divida publica e estabilidade das contas

publicas.

A desvalorizagcdo interna dos saldrios a que temos vindo a assistir, ndo apenas por via de cortes
salariais na Administracdo Publica e Sector Empresarial do Estado (SEE), mas também da contencdo e
reducdo dos saldrios no sector privado e do agravamento sem precedentes da carga fiscal sobre o
factor trabalho, provocou o aumento do desemprego, da pobreza e uma ainda maior desigualdade na

distribuicdo da riqueza no Pais.

Como se pode observar nos graficos seguintes, Portugal apresenta uma deterioracdo do peso dos
rendimentos do trabalho no PIB, distanciando-se dos niveis médios comunitarios e evoluindo, nos anos
mais recentes, em sentido inverso ao da UE28 e da Zona Euro, que apresentam sinais de recuperacao a

partir de 2011.

Grafico 1: Peso dos rendimentos do trabalho em % PIB
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Grafico 2: Evolugao de Rendimentos — Portugal
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Por outro lado, verifica-se que em Portugal a crise e a austeridade ndo afectaram de igual modo os
varios tipos de rendimentos - o rendimento disponivel per capita tem vindo a recuperar e encontra-se
actualmente ja acima dos niveis de 2009, enquanto a remuneracao do trabalho per capita se mantém
sensivelmente inalterada desde 2012 e em valores claramente abaixo aos de 2009, o que revela

igualmente o acentuar das desigualdades que tem vindo a ocorrer.

Esta é uma situacdo que urge reverter e corrigir, pois a sua manutenc¢do nao é compaginavel com um

desenvolvimento econdmico e social sustentavel, com coesdo social.

A quebra real dos rendimentos do trabalho tem estrangulado a procura interna e o consumo das

familias, constituindo-se como um factor de travagem do investimento e do crescimento econémico.

A melhoria dos rendimentos do trabalho é hoje um imperativo de justica e de equidade social, mas
também um factor decisivo para a dinamizagao da actividade econdmica nacional e para a promog¢do

do crescimento econdémico.

Assim, a UGT ira bater-se por uma politica de rendimentos que promova a melhoria do poder de
compra das pessoas e que combata a pobreza e as desigualdades, assentando em actualizagdes justas
de saldrios, com uma adequada partilha dos ganhos de produtividade, no aumento de pensdes e
prestacdes sociais, numa melhor proteccao social em geral e no desagravamento imediato da carga

fiscal que incide sobre os rendimentos do trabalho.



1.1. Actualizagdo Salarial

Ha muito que a UGT defende um aumento dos saldrios que tenha em conta a inflacdo e os ganhos de
produtividade previstos para a nossa economia, bem como que atenda ainda a situacdo econémico-
financeira das empresas e sectores, e que portanto ndo coloque em risco a competitividade e

sustentabilidade da economia.

Um aumento que ndo ponha em risco a competitividade ndo é o mesmo que promover a

competitividade a custa dos saldrios.

Reafirmamos, por isso, que rejeitamos que os saldrios, por via da sua reducdo e/ou contencdo,
continuem a ser usados como instrumentos de reforco da competitividade das empresas e do Pais,

muitas vezes como Unico instrumento a concorrer para esse fim.

A UGT considera imprescindivel um aumento de saldrios que garanta um aumento do poder de
compra e uma mais justa partilha da riqueza, contribuindo para a dinamizacdo do mercado interno e

da nossa economia.

a) Saldrios

Atendendo ao actual contexto econdmico e social e ao cendrio macroecondmico existente,

nomeadamente a inflagdo e a produtividade esperadas, a UGT propde como referencial:

e Um aumento salarial entre 2.5% e 3.5% para todos os trabalhadores,
independentemente do sector de actividade - publico ou privado;

e O fim de cortes e saldrios, subsidios e outras componentes remuneratdrias na
Administracdao Publica e no Sector Publico Empresarial, com reposi¢do imediata dos

valores de 2010, ja a 1 de Janeiro de 2016.

b) Salario Minimo

A UGT sempre defendeu e continuard a defender o papel do salario minimo enquanto
instrumento de combate a pobreza e de promocdo de melhores condi¢cdes de vida dos

trabalhadores que o auferem.



Sendo este o pilar que sempre alicercou as nossas propostas e acordos sobre esta matéria, a
UGT nunca deixou de atender ao contexto econdmico e aos potenciais impactos no emprego,

qgue poderiam resultar de um aumento desadequado do salario minimo.

Contudo, ndo aceitaremos, como parece ser a pretensdo de alguns, que o saldrio minimo seja
transformado num mero agregado econdmico ao servico da competitividade das empresas,
fazendo perigar totalmente a sua funcdo social, o que, sendo sempre inaceitdvel, seria
especialmente grave num quadro em que a pobreza m contexto de trabalho te aumentado no

nosso Pais.

Assim, a UGT defende:

» Que o saldrio minimo seja fixado em 535€, a 1 de Janeiro, de 2016 salvaguardando salarios
superiores ja praticados;

» A apresentac¢do e discussdo em sede de CPCS do Relatério interministerial de avaliagdo do
impacto do saldrio minimo, sustentando um didlogo sério e transparente que possa conduzir a
um compromisso de médio prazo sobre a actualiza¢do do saldrio minimo;

> A clarificacdo e revisdo do conceito legal da RMMG- Retribuicdo Minima Mensal Garantida,

pondo termo a injusticas e conflitos que o conceito tem gerado.

1.2. Actualizagdo das pensoes e presta¢oes sociais

A UGT considera que é urgente inverter a trajectdria de redu¢do do poder de compra das pensdes que
o Governo tem imposto ao longo dos ultimos anos, quer por via do congelamento das pensdes, quer

do aumento da tributagdo e ainda da Contribui¢ao Extraordinaria sobre as pensdes.

Contrariamente ao que alguns afirmam, este congelamento atingiu quase todas as pensdes - mesmo
as mais baixas -, pois apenas as pensdes minimas (social, agricola e a minima do regime geral) foram

aumentadas e, mesmo estas, ao nivel da taxa de inflagao.

A UGT defende:

» Um aumento das pensées minimas de 5.0%. Trata-se da pensdo social, da pensdo agricola e da
pensdo minima do regime geral;
» Um aumento de 3.5% para as pensées inferiores a 1 IAS, tendo presente que devem ser

corrigidas as distor¢Oes provocadas por uma politica de congelamento das pensdes, que fazem



perigar o objectivo de garantir um nivel minimo e predefinido de pensdo para os pensionistas
com carreiras contributivas quase completas, mas com pensdes inferiores ao salario minimo;

» Um aumento de 2.5%-3.5% para as pensoes de valor superior a 1 IAS;

> O fim da contribui¢do extraordinaria de solidariedade sobre as pensdes;

» Uma actualizacdo das prestacGes e complementos sociais em linha com o aumento proposto

para as pensdes minimas.

1.3. Actualizar o IAS — Indexante de Apoios Sociais e garantir uma adequada proteccao social para

todos

O IAS - Indexante de Apoios Sociais, que desde 2007 se constitui como referencial para a determinagao
de um conjunto alargado de prestagdes sociais, encontra-se congelado desde 2010 em 419,22€, o que
tem tido impactos negativos nos rendimentos de pessoas e familias, especialmente vulneraveis em

termos econdmicos.

Importa ter presente que a aplicacdo das regras de actualizagdo previstas no diploma que criou aquele
referencial — estabelecidas para garantir, num quadro de maior clareza e transparéncia, uma evolugao
adequada e justa deste agregado — nos teria conduzido a um valor de 448.65€ no ano de 2015,0u seja,

o IAS estaria hoje 29,43€ acima do seu valor actual.

Procurando avaliar a evolucdo do “poder de compra”, verifica-se que o IAS perde, em termos reais,

mais de 7% em seis anos, o que evidencia a clara erosdo deste indexante social.

Esta é uma situagdo particularmente grave dado afectar muitas pessoas e familias em situagdo
econdmica de forte vulnerabilidade (beneficidrios de prestacGes sociais como o subsidio de
desemprego, o subsidio de doenca, RSI). Por outro lado, sera necessario encetar uma discussdo séria
sobre a condigdo de recursos, igualmente associada ao IAS, relativamente a qual se verifica que as
condigdes estabelecidas nos ultimos anos levaram a exclusdo de muitos beneficidrios e familias em
situacdo de grande vulnerabilidade, situacdo que sé se agravaria com uma subida do valor do IAS e

sem a alteracdo dessas condigoes.

Para a UGT, a actualizagdo do IAS é um imperativo de justica social, propondo que:

» O IAS passe para 440€ a partir de 1 de Janeiro de 2016, ou seja, um aumento de 5.0%. Em 2017
o seu valor devera ser actualizado de forma a garantir ja nesse ano uma melhoria do poder de

compra face ao ano de 2010;



“u

» Que simultaneamente seja iniciada uma discussdo em torno do conceito de “ condicéo de
recursos” no sentido de promover a sua harmonizac¢ao e uniformizacdo, independentemente da
prestacdo social em causa, assegurando ainda que da sua aplicagdo ndo sejam excluidas pessoas

e familias verdadeiramente carenciadas, como sucede actualmente.

1.4. Politica fiscal eficiente e equitativa

A fiscalidade é uma dimensdo fundamental da politica de rendimentos, sendo um instrumento de
redistribuicdo da riqueza, de promocdo da coesdo econdmica e social e bem-estar das pessoas,

garantindo o funcionamento democratico do Pais através da promocao de uma efectiva justica social.

O forte aumento dos impostos dos ultimos anos, especialmente os que incidem sobre os rendimentos
do trabalho (salarios e pensdes), mas também em termos de IVA, tiveram ndo sé impactos muito
negativos nas familias, contribuindo para uma ainda maior quebra do seu rendimento disponivel e
para a erosdo do seu poder de compra, como o seu nivel excessivamente elevado no contexto europeu

compromete a propria recuperagdo econdmica.

No contexto actual, garantir a melhoria dos rendimentos dos portugueses passa também
necessariamente pelo desagravamento da carga fiscal que incide sobre os rendimentos do trabalho e
por uma reforma transversal do edificio fiscal portugués, de modo a assegurar uma verdadeira justica,
progressividade e equidade fiscais, bem como ainda condi¢Ges para o desenvolvimento sustentado e o

bem-estar dos cidadaos.

Nesta matéria, a UGT considera particularmente urgente:

» Eliminar a sobretaxa de IRS de 3.5% a partir de Janeiro de 2016;

» Aumentar o numero de escalées de IRS e proceder a sua actualizagdo em linha com as
evolugdes salariais, tendo em particular aten¢do os rendimentos mais baixos;

> Repensar e clarificar o quadro de beneficios e dedugées em sede de IRS, de modo a permitir a
prossecucdo de importantes objectivos de cariz social (educagdo-formacgdo dos dependentes e
dos proprios, salde, habitacdo);

» Encetar uma discussdo sobre a adopc¢do de uma “taxa minima efectiva” de IRC para as
empresas, em especial as de maior dimensao e de maior capacidade contributiva;

> Reduzir o IVA em bens e servicos de primeira necessidade actualmente tributados a taxa
normal;

> Repor a taxa de IVA de 13% para a alimentagdo, bebidas e restauragdo;



» Proceder a uma reforma do IMI, visando uma maior justica e evitando situagdes dramaticas de
pequenos proprietdrios que, na auséncia de cldusulas de salvaguarda e perante as reavaliagcOes
dos valores patrimoniais, podem ser confrontados com aumentos brutais de imposto, pondo em
risco até o principio da capacidade contributiva;

> Reforgar as medidas de combate a fraude e evasdo fiscais e a economia informal e tornar mais
transparente a informacgdo sobre os resultados das mesmas. A UGT reitera a sua reivindicacdo
de alocagdo dos ganhos fiscais resultantes daquelas medidas a reducdo do IRS e da carga fiscal

que impende sobre as familias.

2. EMPREGO COM DIREITOS

O principio do pleno emprego e do emprego digno sao alicerces fundamentais da nossa sociedade, da
nossa democracia e da coesdo social, devendo por conseguinte estar no topo das prioridades das

politicas econdmicas e sociais no imediato.

Na auséncia de medidas verdadeiramente viradas para o reforco do investimento, do crescimento e do
emprego, algumas evolugdes recentes que parecem apontar para uma ligeira melhoria do mercado de
emprego, como a reducdo da taxa de desemprego, ndo nos podem deixar tranquilos, sendo
fundamental apostar em medidas para a criacdo de mais empregos e melhores empregos, que

reduzam os elevados niveis de precariedade existentes no nosso Pais.

A criagcdo de emprego que se tem verificado no periodo mais recente ndo sé é muito fragil, estando o
nosso mercado ainda longe de atingir o volume de emprego e a taxa de emprego do periodo pré-crise,
como se encontra fortemente centrada numa contrata¢gdo ndo permanente, com forte contratacdo

precdria e sazonal e com niveis salariais inferiores.

A criagao de emprego ndo tem permitido a reintegra¢do de muitos dos desempregados, continuando a
registar-se um muito elevado nivel de desemprego de longa duragdo, o que coloca desafios acrescidos
as politicas activas de emprego e aos sistemas de proteccdo social, sob pena nomeadamente de nos

confrontarmos com um nivel de desemprego estrutural superior ao do passado.

Combater a precariedade e a segmentacao que esta promove, situacdes que actualmente condicionam
o proprio desenvolvimento do Pais e pdem em risco o crescimento, a competitividade e a melhoria das
qualificagGes dos activos, é certamente uma prioridade central. Rejeitamos porém que se mantenha

uma abordagem que ao invés de corrigir falhas e distor¢des e de melhorar a proteccdo social dos



trabalhadores atipicos e precarios, tenha na reduc¢do da proteccdo do emprego e dos direitos dos

trabalhadores os seus principais instrumentos.

Para a UGT, combater a precariedade laboral deve ser um objectivo principal na intervencao das
politicas publicas, destacando-se aqui o papel dos servicos inspectivos e das politicas activas de
emprego, ndo se demitindo a UGT também do papel que |he cabe na negociacdo colectiva, importante

instrumento para a regulacdo do trabalho atipico e precario.

Assim, para além da promocdao de um quadro macroeconémico que favoreca o investimento, o
crescimento e o emprego digno e de uma verdadeira dinamizacdo da negociacdo colectiva, a UGT

considera necessaério:

» Promover uma discussdo sobre a introducdo de medidas que penalizem o recurso a contratacdo
precaria, tendo nomeadamente em conta o previsto no Cdédigo Contributivo da Seguranca
Social;

> Recentrar as politicas activas de emprego no apoio a empregos permanentes, canalizando as
verbas publicas prioritariamente para este tipo de empregos;

> Focalizar mais intensamente a Garantia Jovem na integracdo dos jovens no mercado de
trabalho, por via de um emprego digno e na melhoria e adequagdo de competéncias
profissionais, garantindo o efectivo envolvimento e acompanhamento dos parceiros sindicais e
assegurando recursos adequados;

» Adoptar um plano ambicioso para a redugdo do desemprego de longa duragdo, apostando na
formacao e requalificagao profissionais dos desempregados a par da sua reinser¢dao no mercado
trabalho;

» Reforgar os mecanismos de controlo do IEFP no sentido de evitar a utilizagdo abusiva e indevida
as politicas activas de emprego. A UGT bater-se-a nomeadamente pela alteragdo da regra de
acesso a apoios para a realizagdo de estdgios profissionais por parte das empresas, de forma a
garantir o emprego a 3 em cada 4 estagios, visando reforcar a empregabilidade dos estagiarios e
combater a excessiva rotatividade de estagidrios. Bater-se-a ainda por uma actuagdo urgente de
monitorizacdo dos Contratos de Emprego Insercdo, indevidamente utilizados sobretudo por
organismos das Administracdes Publicas, para colmatar a falta de recursos humanos;

» Promover e apoiar uma melhoria da formacdo profissional de todos os activos — trabalhadores e
desempregados — enquadrada por uma gestdao antecipada da transicao para uma economia
verde e digital, que permita aproveitar melhor as oportunidades de criacdo de emprego e

restringir os seus efeitos adversos, promovendo um crescimento inclusivo;
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» Assegurar o reforco dos meios inspectivos da ACT, condicdo essencial para combater a

precariedade e reforgar a efectividade da lei.

3. NEGOCIAGAO COLECTIVA. RESPEITAR, VALORIZAR, DINAMIZAR E INOVAR.

Os ultimos anos foram marcados por uma mudancga abrupta do paradigma da negociagdo colectiva.

Uma mudanga preconizada em 3 eixos fundamentais; primeiro, um forte ataque a negociacdo
colectiva sectorial, tentando transferi-la para o nivel de empresa; segundo, a atribuicio da
competéncia negocial a outras estruturas que nao os sindicatos, terceira, mas ndo menos importante,

o congelamento das portarias de extensao.

Em consequéncia do contexto imposto, o nimero de convengdes, novas ou actualizadas, publicadas
neste periodo e o nimero de trabalhadores abrangidos diminuiram significativamente para valores
nunca antes vistos, com a negociacdo sectorial a conhecer a reducdo mais acentuada, o que se revela
particularmente gravoso atendendo as caracteristicas do nosso tecido empresarial. As consequéncias

nas condic¢des de trabalho sdo de todos conhecidas, inclusivamente ao nivel salarial.

A esses constrangimentos de caracter mais transversal, ndo se deixaram de somar os bloqueios
impostos na Administracdo Publica e no Sector Empresarial do Estado, com as imposi¢Ges unilaterais a
limitarem o quadro negocial, com uma total auséncia de vontade de negociar por parte das entidades
empregadores e com medidas varias, nomeadamente no Orcamentos de Estado, a desvalorizarem os

conteldos da negociagao colectiva celebrada ao longo de muitos anos.

Mais, e ndo obstante se ter verificado a criagdo do Centro de RelagGes Laborais, luta de longa data da
UGT, a sua entrada em funcionamento é ainda muito recente e sem impactos para o objectivo
pretendido de dinamizagdo da negociagdo colectiva.

Deve ser reiterado que este d6rgdao poderd ter um importante papel, o qual terd porém de ser
acompanhado por uma interven¢do mais eficaz dos servigos publicos, como a DGERT, a qual continua a

conhecer um entrave na falta de recursos humanos e materiais adequados.

A UGT considera assim essencial:

> Reforcar o papel conferido a negociacdo colectiva enquanto meio privilegiado para a regulagdo
das condicdes de trabalho, combatendo a excessiva individualizacao da relacao de trabalho que

se vem verificando;
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» Valorizar a negociacdo colectiva sectorial enquanto instrumento fundamental para uma
regulacao efectiva das relagdes de trabalho;

» Promover a actualizagdo salarial, garantindo que os salarios reais crescem de forma a melhorar
o poder de compra e contribuam para os objectivos da reducdo de desigualdades, do combate
as discriminagdes de género, nomeadamente em matéria salarial, da luta contra a pobreza e da
prevencdao do dumping social e da concorréncia desleal;

> Revogar os critérios estabelecidos para a emissdo de portarias de extensdo e instituir prazos
para a sua emissdo, removendo assim um obstaculo significativo ao normal decurso dos
processos negociais;

» Reanalisar os prazos actuais de sobrevigéncia e de caducidade das convencgdes, tendo presente a
auséncia de impactos significativos na dinamizacdao da negociacao colectiva, objectivo que se
pretendia alcancar;

> Dignificar as fases de mediacdo e conciliacdo, dotando a DGERT de meios humanos e materiais e
incentivar o recurso a personalidades de grande aceitacdo entre as partes para o exercicio da
mediacdo, recrutadas no colégio de arbitros de servicos minimos;

> Eliminar dos sucessivos diplomas legais os critérios de imperatividade que afastaram as
disposicGes de instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho em vigor, em total
desvalorizacdo da negociacdo realizada ao longo de muitos anos, garantindo assim a autonomia
e liberdade negocial das partes;

> Reverter todos os cortes, congelamentos e suspensfes que se verificaram no Sector Publico
Empresarial, nomeadamente ao nivel do trabalho suplementar e subsidio de refeicdo;

» Publicar os Acordos Colectivos de Empregador Publico relativos a entidades do continente, cujo

bloqueio pela tutela é inaceitavel.

4. ADMINISTRAGAO PUBLICA. RETOMAR DIREITOS, DEVOLVER A DIGNIDADE.

Os trabalhadores e os pensionistas da Administracdo Publica estdo entre os cidaddos que mais

sentiram o impacto das politicas de austeridade.

Assim, as reivindicacdes da UGT assentam, desde logo, em alguns pontos fundamentais, que
permitam, nomeadamente, recuperar o poder de compra perdido ao longo de vérios anos de severos
cortes de salarios e de pensdes, mas também retomar um caminho de confianga relativamente ao seu
futuro profissional, com a tomada de medidas que vejam na formacgdo, na motivacdo e valorizagido

profissional uma real necessidade.
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Central para que tal seja atingido sera a existéncia de uma mentalidade governativa que respeite e a
promova a negociacdo colectiva, reconhecendo o seu valor basilar para uma verdadeira politica de
gestdo da Administracdo Publica, abandonando uma cultura marcada pela auséncia de didlogo e pela

assuncao de medidas de forma discricionaria, discriminatdria e unilateral.

Por outro lado, o enfoque principal do Estado ndo é, nem pode ser, num mero exercicio economicista,
devendo as politicas publicas serem recentradas na criacao das condi¢Ges necessarias a realizacdo de
uma sociedade promotora de igualdades entre todos os cidaddos e cidadas, de coesdo social e
territorial, potenciando o emprego, o crescimento econdmico, o desenvolvimento das regides e o

bem-estar das comunidades.

Assim, a UGT considera especialmente relevante:

> Inverter a ldgica de uma politica centrada na redugdo de despesas e na imposicdo unilateral de
medidas, introduzindo um paradigma assente no didlogo politico e social como forma de
promover uma Administragdo Publica forte, eficaz e eficiente e com real capacidade de
responder e intervir de forma préxima aos desafios das pessoas e da economia, com real
valorizacdo do seu papel fundamental para a concretizacdo do Estado Social e da Democracia;

> Repor na lei as 35 horas para todos os trabalhadores da Administracdo Publica Central, Regional
e Local;

> Repor a Tabela Remuneratéria Unica e de Suplementos a niveis de 2010 e retomar uma
dindmica de actualiza¢do anual dos salarios;

» Repor os suplementos, nomeadamente através da retoma do pagamento normal do trabalho
extraordinario;

» Revogar imediatamente o regime de Requalificagdo Profissional, com reintegracdo dos
trabalhadores;

» Descongelar as progressdes e as promogGes, com reposi¢cdo da normalidade das carreiras e
discussdo sobre o descongelamento das progressdes e das promogdes, com especial
preocupacdo em torno da retoma da motivacdo e da valorizacdo do principio da competéncia;

> Valorizar os recursos humanos da Administracdo Publica, o que passa por uma verdadeira
aposta na Formacdo Profissional, por uma politica de admissGes que atenda as necessidades das
populagdes e dos servicos, por uma discussdo sobre Carreiras profissionais e pelo combate a
precariedade, aos falsos recibos verdes e ao recurso abusivo aos Contratos Emprego-Insercao;

» Implementar um regime de protecdo social que valorize a CGA e a ADSE, no respeito pelas

pessoas e contribuicdes dos trabalhadores, considerando como essencial a participacao dos
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representantes dos trabalhadores nos sistemas e que seja iniciada uma discussao alargada
guanto ao financiamento, cobertura e sustentabilidade do sistema de pensdes;
> Respeitar e promover a negociacdo colectiva na Administragdo Publica, com prioridade para:
e Publicacdo e aplicagdo dos ACEP negociados, acabando de vez com o “veto de gaveta” feito
pelo Governo;
* Renegocia¢do do Acordo Coletivo de Trabalho 1/2009 (Acordo de Carreiras Gerais);
e Promocgdo de Acordos de Carreiras Especiais, tanto na Administracdo Central, Regional e
Local;
» Promover politicas de combate a desertificacdo do Interior, através do ndo encerramento de
servigos publicos essenciais a vida das populagdes, como sdo os casos das escolas, dos tribunais,

dos servicos de financas, da seguranca social, etc.

5. DIALOGO SOCIAL. UM COMPROMISSO NECESSARIO NA CONSTRUGAO DO FUTURO.

A UGT considera central que a concertacdo social retome plenamente o seu real papel de sede de
construcdo de consensos e compromissos relativamente as matérias centrais para o Pais, quer as de
caracter mais conjuntural e urgente quer as opg¢des estruturais de politica para o futuro, incluindo as

abordadas nesta politica reivindicativa.

Num momento em que o discurso politico tanto destacou a relevancia da concertacdo social, é
necessario que essas intengdes sejam concretizadas e que, mais uma vez, ndo se assista a um exercicio
de concertagdo que se esgota em ouvir os parceiros sociais, quando os ouve, numa tentativa de dar
legitimidade a decisGes assumidas de forma unilateral e, por vezes, em sentido oposto a vontade

consensual expressa pelos mesmos.

A UGT reitera aqui que é necessario que o Governo assuma, com urgéncia, um primeiro compromisso:
a construcdo de uma verdadeira agenda para a concertagao social, em conjunto com os Parceiros

Sociais.

Uma agenda que ultrapasse a actual conjuntura, ndo esquecendo porém questdes urgentes como o
salario minimo, e incida sobre as questdes estruturais para o Pais, ndo apenas de curto mas também
de médio e longo prazo, nomeadamente o crescimento econdmico, o emprego, a politica de

rendimentos, a seguranca social e o Estado Social.
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Uma agenda que ultrapasse também as matérias habitualmente associadas aos parceiros sociais,
incidindo igualmente sobre a construcdo de compromissos em areas estruturantes como as politicas
de investimento ou a politica fiscal, reconhecendo a verdadeira transversalidade da actua¢do dos

parceiros sociais.

Importa ainda que sejam objecto de rediscussdo com caracter de urgéncia medidas que apenas
encontraram fundamento numa situacdo de excepgao para o Pais, como as referentes a legislacdo
laboral e social ou negociacdo colectiva, extremamente penalizadoras para os trabalhadores, bem

como muitas medidas transitérias que ndao tém ja qualquer fundamento e necessidade.

A UGT defende que apenas um didlogo social forte garantird a necessaria mudanca de politicas e a
criacdo de um ambiente de confianca por parte dos cidad3dos e da economia, colocando o Pais numa

trajectdria de crescimento, criacdo de emprego, com paz e justica sociais.

A UGT reitera assim que considera prioritario:

> Reforcar o papel da CPCS na definicdo das politicas econdmicas e sociais estruturais de curto,
médio e longo prazo, exigindo uma participacdo de todas as dreas governativas na concertacao
social, assumindo que a intervencao dos Parceiros Sociais nesta sede ndo se esgota nas matérias
directamente ligadas ao mundo laboral;

» Reforgar a participacdo na definicdo da agenda da concertagdo social, assumindo como urgente
a discussdo e a construgdo de compromissos sobre matérias de especial relevancia para os
trabalhadores e para o Pais, como a rediscussao de medidas de legislagdo laboral, as politicas de
investimento, de rendimentos, de emprego, de qualificacGes e fiscal, a melhoria da proteccdo
social e as politicas de combate a pobreza;

> Assegurar, reforcar e dinamizar o funcionamento dos organismos consultivos e demais
instancias de participacdo, consulta e didlogo, aos diferentes niveis, em que os parceiros tém

assento, essenciais para a definicdo, implementagdo e acompanhamento de politicas.
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